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ANEXO Il

CARTILHA COVID-19 COM ORIENTACOES GERAIS AOS MUNICiPIOS GAUCHOS

ASSUNTO:

ASSUNTO: ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DO
COVID-19. NECESSIDADE DE SOCORRO A POPULACAO MAIS CARENTE. ASSISTENCIA
SOCIAL. BENEFICIO EVENTUAL NA FORMA DE BENS DE CONSUMO. ENTREGA DE
CESTAS BASICAS. DEFINICAO DE PUBLICO-ALVO. COMPETENCIA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. NECESSIDADE DE LEI MUNICIPAL. AQUISICAO
MEDIANTE APLICACAO DA LEI FEDERAL 13.979/2020.

| DO OBJETO DO ANEXO Il

Exercendo nosso papel social frente a crise mundial e fazendo uso do
conhecimento especializado de nossa equipe, disponibilizamos a CARTILHA COVID-19
RS aos gestores publicos galuchos com objetivo de servir de orientacdo quanto as
diretrizes juridicas envolvidas no enfrentamento da pandemia do novo coronavirus. E,

para tratar de forma mais detalhada alguns temas, lancamos mao de anexos.

O ANEXO Il tem como objeto a orientacao técnica-juridica dos gestores
locais para a adocdo das medidas de enfrentamento ao estado de calamidade publica
em decorréncia do COVID-19, notadamente, no que tange ao interesse manifestado para
a realizacao de acao de assisténcia social para distribuicdo de cestas basicas a populacao

mais carente do municipio.

Il DA PANDEMIA E DAS MEDIDAS PARA CONTENCAO DO VIRUS

Inicialmente, cumpre destacar que a Organizacao Mundial de Saude

(OMS) declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPIl em 30
de janeiro de 2020, dado o grau avangado dos casos de contaminagdao pelo novo
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coronavirus. E, com o rapido avanco do contagio no mundo, a OMS declarou a Doenca
pelo Coronavirus (COVID-19), doenca infecciosa de alta consequéncia (NHS, 2020), uma

pandemia.

Atualmente, foram registrados mais de 3 milhdes de infectados no
mundo e mais de 220 mil mortes causadas pelo virus. No Brasil, o primeiro caso foi
confirmado no dia 26 de fevereiro de 2020 e, desde entdo, o pais ja confirmou mais de
78 mil casos e 5.466 mortes. A transmissao comunitaria do virus foi declarada no dia 19

de marco de 2020 em todo o territério nacional.

E, a medida em que a pandemia avanga, os paises estdo implementando
respostas progressivas. As evidéncias cientificas demonstram que serdo necessarias
multiplas camadas de intervengbes, como, por exemplo, isolamento de casos,
distanciamento social, quarentena, suspensdao de atividades de ensino, restricdes de

comeércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas.

Isso porque as experiéncias de outros paises vém demonstrando que,
diante da inexisténcia de uma vacina capaz de imunizar os individuos, bem como da
inexisténcia de um medicamento para tratamento, a forma mais eficiente e mais rapida

de conter a propagacao do virus vem sendo o distanciamento social.

Além disso, as estatisticas epidemioldgicas indicam que 5% dos
infectados pelo novo coronavirus poderao precisar de internacao em UTI, o que acende
um alerta vermelho em relacdo ao Brasil. Por isso, a preocupacdo das autoridades
sanitarias é para "achatar a curva" de contagio. O objetivo, segundo estudos, deve ser
expandir a capacidade disponivel (por exemplo, hospitais improvisados), o que exige um

grande esforco de todos os governos e imp&e um enorme desafio aos gestores publicos.

No Brasil, a capacidade do sistema de saude em atender os casos de
contaminagdgo do COVID-19 e também todas as outras demandas
simultaneamente preocupa os especialistas e gestores publicos, diante da ocupacédo
média dos leitos. Assim, as autoridades brasileiras estdao a frente de um gigantesco plano
para evitar a rapida propagacao do virus na sociedade, visando a reduzir ao maximo o
crescimento de casos e, assim, oportunizando que 0s pacientes que necessitem de leitos
hospitalares de tratamento intensivo possam ser atendidos sem que haja insuficiéncia de

unidades.
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Il DA DECRETAGAO DE ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Para dar conta da necessidade de regular rapidamente as relacbes
juridicas, o Congresso Nacional editou a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Com
vigéncia restrita ao periodo de decretacdo de estado de emergéncia de saude publica de
importancia internacional pela OMS (art. 1°), a lei federal previu uma série de
mecanismos para a atuacdo das autoridades em vigilancia da saude, tais como
isolamentos, quarentenas, requisicdbes de bens e servicos, hipoteses de dispensa de

licitacao, entre outros assuntos.

No ambito do Estado do Rio Grade do Sul, foi editado o Decreto

55.128/2020, que declarou estado de calamidade publica no dia 19/03/2020 em todo o

territorio estadual. A Assembleia Legislativa, no mesmo dia, editou o Decreto Legislativo

n. 11.220/2020, por meio do qual também reconheceu a calamidade publica em

decorréncia do enfrentamento ao novo coronavirus. E a Unido recentemente reconheceu

o estado de calamidade publica do Estado por meio da Portaria 872/2020, de 7 de abiril
de 2020, na qual em seu art. 1° prevé:

Art. 1° Reconhecer o Estado de Calamidade Publica em todo o territdrio

do Estado do Rio Grande do Sul, em decorréncia de Doencas Infecciosas

Virais - 1.5.1.1.0 (COVID-19), DECRETO N° 55.128, de 19 de marco de 2020,

exceto o municipio de Porto Alegre/RS, reconhecido pelo Decreto N° 859,

de 06 de abril de 2020, publicado no Diario Oficial da Unido, Edicdo N° 67,
de 07 de abril de 2020.

No dia 1° de abril de 2020, o Governador do Estado do Rio Grande do
Sul editou o Decreto 55.154/2020, em que aperfeicoou as disposicdes do Decreto
55.128/2020 e uniformizou as diretrizes a todos os municipios gauchos sem, contudo,
retirar a competéncia dos Prefeitos para dispor sobre medidas sanitarias de interesse
exclusivamente local e de carater supletivo ao Decreto estadual, excecao prevista no art.
44 do Decreto 55.154/2020.

Por oportuno, cumpre referir que, no dia 8 de abril de 2020, o Ministro
Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, deferiu medida cautelar no ambito
da ADPF 672-DF para efeitos de reconhecer e assegurar o exercicio da competéncia
concorrente dos governos estaduais e distrital e suplementar dos governos municipais,
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cada qual no exercicio de suas atribuicbes e no ambito de seus respectivos territorios,
para adogdao e manutencao de medidas restritivas legalmente permitidas durante a
pandemia. Isso independentemente de superveniéncia de ato federal em sentido
contrario, ressalvada a competéncia geral da Unido para estabelecer medidas restritivas

em todo o territério nacional, caso necessario.

Assim, a partir da necessidade de planejamento coordenado das acdes
decorrentes, o gestor publico municipal precisa organizar as atividades municipais, bem
como observar a legislacao federal e estadual. Dai a necessidade de, diante da ocorréncia
da situacao de desastre, de nivel |, 1l ou lll, decretar a situacdo de emergéncia ou o

estado de calamidade publica para os fins previstos em lei.

Assim, diversos municipios gauchos decretaram estado de calamidade
publica, dada o alto risco de contagio. A Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul deliberou, recentemente, pelo reconhecimento do estado de calamidade em mais
de 400 municipios gauchos (PDL 5/2020, 6/2020 e 7/2020), inclusive, para os fins do art.
65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, segundo levantamento de pesquisadores da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul' (UFRGS), ja sdo 134 municipios com casos confirmados,
1368 casos em todo o Estado e 50 obitos (*dados de 30 de abril). Os pesquisadores
ainda destacaram que, mesmo com a subnotificacdo, os casos aumentam diariamente,

desde os primeiros casos registrados entre final de fevereiro e inicio de marco de 2020.

E em meio as medidas de contencdo da pandemia se encontra o
isolamento ou distanciamento social, que vem sendo orientado pelo governo do Estado
do Rio Grande do Sul para a regidao metropolitana de Porto Alegre, como se pode
observar do art. 1° do Decreto n. 55.184/2020 que alterou o art. 5°, §5° do Decreto n.

55.154/2020, mantendo-se a vedacao de abertura dos estabelecimentos comerciais.

" Dagnino, R.,, Weber, E. J., & Panitz, L. M. (2020, March 28). Monitoramento do Coronavirus (Covid-19) nos municipios
do Rio Grande do Sul, Brasil. Disponivel em <https.//doi.org/10.31235/0sf.io/3ugn5>. Acesso em 7 de abril de 2020.
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IV DA POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE BENEFICIO EVENTUAL NA
FORMA DE BENS DE CONSUMO POR FORCA DA CALAMIDADE PUBLICA DO COVID-
19

No que tange as agbes de iniciativa publica para atendimento das
necessidades basicas da sociedade em tempos de distanciamento social na pandemia do
COVID-19, a primeira alternativa pensada pelo gestor € a distribuicdo de cestas basicas

as comunidades mais carentes do municipio.

Para isso, reclama-se aplicagdo das disposicdes da Lei Federal n.
8.742/93, que trata da organizagdo da Assisténcia Social, e do Decreto n. 6.307/07, que

regula os beneficios eventuais em estado de calamidade publica.

Inicialmente, cumpre apontar o disposto no art. 22 da Lei Federal n.
8.742/93, que dispde sobre os beneficios eventuais de assisténcia social da seguinte

forma:

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares
e provisérias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo
prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

Note-se que a figura dos beneficios eventuais encontra razao em
situacao de calamidade publica, sendo que o paragrafo Unico do art. 8° do Decreto n.

6.307/07 assim regula tal reconhecimento:

Art. 8° Para atendimento de vitimas de calamidade publica, poderad ser
criado beneficio eventual de modo a assegurar-lhes a sobrevivéncia e a
reconstru¢do de sua autonomia, nos termos do §2° do art. 22 da Lei n°
8.742, de 1993.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, entende-se por estado de
calamidade publica o reconhecimento pelo poder publico de situacdo
anormal, advinda de baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes,
inversdo térmica, desabamentos, incéndios, epidemias, causando sérios
danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus
integrantes.

Veja-se que, dentre as causas para a concessao dos beneficios eventuais,
esta a decretacao de calamidade publica decorrente de epidemia, surto em grau inferior
a pandemia do COVID-19.
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Dessa forma, conclui-se pela possibilidade de concessdao de cestas
basicas pelos municipios gauchos para socorro dos mais necessitados como politica
publica excepcional e enquanto durar os efeitos da pandemia e do estado de calamidade

publica.

Ao mesmo tempo, exige-se a delimitacdo objetiva dos destinatarios
desta medida assistencial de emergéncia. Para tanto, o §1° do art. 22 da Lei Federal n.
8.742/93 estabelece a necessidade de avaliagdao por parte dos Conselhos de Assisténcia

Social.

Art. 22. [..]

§1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas leis orcamentérias anuais, com base em critérios e prazos
definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

Tem-se, nesse sentido, que analisar a legislagdo municipal no que
concerne a assisténcia social e os mecanismos ja criados de controle e acompanhamento

dos assistidos.

Vale ressaltar que a selecao de publico-alvo pode ainda levar em conta
critérios definidos pelo Congresso Nacional, quando da edicdo da Lei n. 13.982/2020,
que, em seu art. 2° concedeu auxilio emergencial ao trabalhador que cumpra

cumulativamente os seguintes requisitos:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagcdo desta
Lei, sera concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais) mensais ao trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes
requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade;

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou
beneficiario do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de
renda federal, ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-
minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios
minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis
acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove
reais e setenta centavos); e

VI - que exerca atividade na condicdo de:

a) microempreendedor individual (MEI);
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b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que
contribua na forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991; ou

¢) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de
qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de
marco de 2020, ou que, nos termos de autodeclaragcdo, cumpra o requisito
do inciso IV.

Além disso, alguns municipios® estdo estendendo para prever a
concessdao do beneficio eventual de assisténcia social para: i) nucleo familiar de, no
minimo, uma crianca ou adolescente no sistema de ensino e que nao esteja
frequentando a escola ou, ainda, este nucleo ser composto apenas por pessoas idosas e
impedidas de auferir renda ante paralisacdo de suas atividades profissionais em razéo da
COVID-19; e ii) outros individuos que se cadastrarem em Cadastro Temporario Municipal
criado para o COVID-19 e que apresentem: comprovante de residéncia no municipio;
documentos de identificacdo dos integrantes do nucleo familiar; carteira de trabalho e,
no caso de trabalho informal, também declaracdo da(s) parte(s) profissionalmente ativa(s)

acerca desta condicao, e comprovante de renda familiar, se houver.

Enfim, sdo critérios a serem definidos pelo Conselho Municipal de

Assisténcia Social.

Portanto, neste topico, conclui-se que é possivel a concessdao do
chamado beneficio eventual, na forma do art. 22 da Lei Federal n. 8.742/93 e do art. 8°
do Decreto n. 6.307/07, desde que decretado o estado de calamidade publica no

municipio

V DA NECESSIDADE DE LEI MUNICIPAL PARA AUTORIZAR A
CONCESSAO DE BENEFICIO EVENTUAL EM ANO ELEITORAL

Ainda que diante de uma crise sem precedentes no pais, € necessario
ressaltar que 2020 é ano eleitoral, de modo que a legislacdo impede diversas condutas

que visem ao desequilibrio da disputa eleitoral.

O art. 73 da Lei 9.504/97 elenca o rol de condutas vedadas aos agentes

publicos, sujeitando-se o gestor a cassagdao do diploma e a Lei de Improbidade

2 Como ¢ caso do Municipio de Carlos Barbosa/RS, com a edicdo do Decreto n. 3.537/2020.

Pagina 8 de 22
Av. Ipiranga, n. 40, ¢j. 809 a 811 | TREND Offices | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 | www.aloisiozimmer.adv.br



ALDISIO ZIMMER

advogados associados

Administrativa, conforme art. 73, 88§ 5° e 7° da Lei 9.504/97. Dentre as condutas vedadas,
encontra-se o inciso IV do art. 73: "fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de

carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico’.

Além disso, nos ultimos oito meses, a Administracao é proibida de se
comprometer com novas despesas que nao possam ser quitadas dentro do mandato,
conforme prevé o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Também ha previsao de
nulidade de qualquer ato que resulte em aumento de despesa com pessoal, a exemplo

de gratificacoes.

Assim, para evitar futura responsabilizacao por interpretacao dos 6rgaos
de controle no sentido de abuso de poder por parte do atual Chefe do Poder Executivo
em decorréncia da politica publica, orienta-se para a necessidade de aprovagao de lei
municipal autdbnoma, de forma a prever, expressamente, a possibilidade de o Prefeito
adquirir cestas basicas com recursos do erario publico e distribui-los conforme analise da

legislagdo municipal propria, caso exista.

Isso porque, conforme jurisprudéncia do egrégio Tribunal Superior
Eleitoral, ndo € possivel caracterizar abuso de poder quando a concessao de beneficios
assistenciais se encontra amparada em lei anterior e em decorréncia de politica publica

sem conotacao eleitoral. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ALJE. ART. 73, § 10, DA LEI N°
9.504197. PROGRAMA SOCIAL. CESTAS BASICAS. AUTORIZACAO EM LEI E
EXECUCAO ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR. AUMENTO DO
BENEFICIO. CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA. 1A continuacio de
programa social instituido e executado no ano anterior ao eleitoral nédo
constitui conduta vedada, de acordo com a ressalva prevista no art. 73, §
10 da Lei n°9.504/97. 2. Consta do v. acérdado recorrido que o "Programa
de Refor¢o Alimentar a Familia Carente" foi instituido e implementado no
Municipio de Santa Cecilia/SC em 2007, por meio da Lei Municipal no
1446, de 15 de marco de 2007, de acordo com previsao em lei
or¢amentéria de 2006. Em 19 de dezembro de 2007, a Lei Municipal n°
1.487 ampliou o referido programa social, aumentando o numero de
cestas basicas distribuidas de 500 (quinhentas) para 761 (setecentas e
sessenta e uma). 3. No caso, a distribuicdo de cestas basicas em 2008
representou apenas a continuidade de politica publica que ja& vinha sendo
executada pelo municipio desde 2007. Além disso, o incremento do
beneficio (de 500 para 761 cestas basicas) ndo foi abusivo, razdo pela qual
ndo houve ofensa a norma do art. 73, § 10 da Lei n 0 9.504197. 4. Agravo
regimental desprovido. (AgR-REspe n° 9979065-51.2008.6.24.0051/SC, Rel.
Min. Aldir Passarinho, julgado em 1°.03.2011).
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ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ABUSO DE PODER. DISTRIBUICAO
DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E DE LOTES AOS MUNICIPES.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. [...] 3. Mérito. Na perspectiva do Direito
Eleitoral, a Constituicdo Federal é expressa ao afirmar a protecdo a
‘normalidade e legitimidade das eleices contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fung¢do, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta’ (art. 14, § 9°. No ambito
infraconstitucional, a Lei das Elei¢des, por meio de seu art. 73, protege o
principio da igualdade de chances ou paridade de armas entre os
contendores candidatos, partidos politicos e coliga¢des, entendido assim
como a necessaria concorréncia livre e equilibrada entre os participes da
vida politica, sem o qual fica comprometida a propria esséncia do processo
democrético. 4. Concessdo de beneficios assistenciais. Art. 73, § 10, da Lei
n° 9.504/1997 e abuso de poder. O acérddo regional expressamente
consignou que: i) a concessdo de beneficios assistenciais estavam
amparados em lei e em execug¢do orcamentdria no ano anterior; ii) o
aumento das concessdes ndo ocorrera de forma abusiva; iii) existia critério
na distribuicdo dos beneficios, padronizado desde 2009; iv) auséncia de
minima prova indicidria acerca de conotacdo eleitoral, como pedido de
votos, entre outras circunstancias; v) o prefeito sequer participava da
distribuicdo, mas apenas os servidores do municipio. Nao ha, pois, violacdo
ao art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997, valendo ressaltar o entendimento do
TSE no sentido de que ‘o incremento do beneficio (de 500 para 761 cestas
basicas) ndo foi abusivo, razdo pela qual ndo houve ofensa a norma do art.
73, § 10 da Lei n® 9.504/97' [..] 5. Concessdo de direito real de uso Lotes.
Art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997 e abuso de poder. O acérddo regional
demonstrou que: i) a distribuicdo de terrenos se dera em continuidade a
programa social estabelecido em lei e em execugdo orcamentéria no ano
anterior ao da eleicdo; ii) ndo h& provas de desvio de finalidade do
programa, a ensejar o reconhecimento de abuso de poder; iii) a simples
leitura da Lei Municipal n® 740/2004 revela que ha regramento especifico a
respeito da possibilidade de concessdo de direito real de uso de modo
oneroso, o que afasta de plano o art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997, que
pressupde distribuicdo gratuita. [...]. (Ac. de 20.9.2016 no REspe n°® 15297,
rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 20.09.2016).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10,
DA LEl 9.504/97. DISTRIBUICAO DE BENS. TABLETS. PROGRAMA
ASSISTENCIALISTA. NAO CONFIGURACAO. CONTINUIDADE DE POLITICA
PUBLICA. ABUSO DE PODER POLITICO. DESVIO DE FINALIDADE. BENEFICIO
ELEITORAL. NAO COMPROVACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO: 1. Na espécie, a distribuicdo de
tablets aos alunos da rede publica de ensino do Municipio de Vitéria do
Xingu/PA, por meio do denominado programa "escola digital", nao
configurou a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 pelos
seguintes mdtivos: ndo se tratou de programa assistencialista, mas de
implemento de politica publica educacional que j& vinha sendo executada
desde o ano anterior ao pleito. Precedentes. os gastos com a manutencdo
dos servicos publicos ndo se enquadram na vedacdo do art. 73, § 10, da
Lei 9.504/97. Precedentes. como os tablets foram distribuidos em regime
de comodato e somente poderiam ser utilizados pelos alunos durante o
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horario. restituidos a afastada a tipificacdo da conduta vedada, pois nao
houve qualquer beneficio econdmico direto aos estudantes. Precedentes. a
adocdo de critérios técnicos previamente estabelecidos, além da exigéncia
de contrapartidas a serem observadas pelos pais e alunos, também
descaracterizam a conduta vedada em exame, pois ndo se configurou o
elemento normativo segundo o qual "a distribuicdo de bens, valores ou
beneficios" deve ocorrer de forma "aratuita". Precedentes. 2. O abuso do
poder politico caracteriza-se quando o agente publico, valendo-se de sua
condicdo funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a
igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua
candidatura ou de terceiros, o que nao se verificou no caso. No ponto, a
reforma do acérddo recorrido esbarra no ébice da Simula 7ISTJ. Recurso
especial eleitoral desprovido. (REspe n°® 555-47/PA, rei. Mm. Jodo Otéavio de
Noronha, julgado em 4.8.2015).

RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, IV e § 10, DA LEI N°
9.504/97. SENADOR. DEPUTADO ESTADUAL. REPASSE. RECURSOS
FINANCEIROS. SUBVENCAO SOCIAL. ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS.
FOMENTO. TURISMO. ESPORTE. CULTURA. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONTRAPARTIDA. GRATUIDADE. DESCARACTERIZACAQ. DESPROVIMENTO.
PRELIMINARES E cabivel o recurso ordinério, nos termos do art. 121, § 40,
lll, da Constituicdo Federal, quando seu julgamento puder resultar na
declaragdo de inelegibilidade ou na perda do diploma ou mandato obtido
em elei¢des federais ou estaduais. Segundo o disposto no art. 77 da LC n°
75/93, a Procuradoria Regional Eleitoral é parte legitima para atuar perante
os feitos de competéncia dos tribunais regionais eleitorais. Na linha dos
precedentes desta Corte, o ajuizamento de investigacdo judicial eleitoral
com base nos mesmos fatos que embasaram a representacdo ndo
prejudica o tramite desta. Trata-se de meios processuais autbnomos e, no
caso vertente, contém acervos probatérios distintos. Mk IAlt] A assinatura
de convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades publicas e
privadas para a realizagdo de projetos na area da cultura, do esporte e do
turismo ndo se amoldam ao conceito de distribuicdo gratuita, previsto no
art. 73, 4 10, da Lei n°® 9.5047/97, sobretudo quando os instrumentos
preveem a adocdo de contrapartidas por parte das instituicdes. 5. Para
caracterizagdo da conduta tipificada no art. 73, IV, da Lei das Elei¢des, é
necessario que o ato administrativo, supostamente irregular, seja praticado
de forma a beneficiar partidos politicos ou candidatos. In casu, ndo ficou
comprovado que as assinaturas dos convénios tenham sido acompanhadas
de pedidos de votos, apresentagdo de propostas politicas ou referéncia a
elei¢des vindouras, o que afasta a incidéncia da norma. Recurso especial
conhecido como ordinario e desprovido. (REspe no 2826-75/SC, rei. Mm.
Marcelo Ribeiro, julgado em 24.4.2012).

Nesse sentido, orienta-se que o gestor encaminhe projeto de lei para a
Camara de Vereadores para efeitos de que o Legislativo autorize a criagdo e a concessao
de beneficio eventual decorrente da pandemia do COVID-19 por parte da Prefeitura, a
partir de critérios definidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social mediante

Resolucdo. Ademais, é importante que na Justificativa, o Chefe do Poder Executivo

Pagina 11 de 22

Av. Ipiranga, n. 40, ¢j. 809 a 811 | TREND Offices | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 | www.aloisiozimmer.adv.br



ALDISIO ZIMMER

advogados associados

explicite as razbes para a distribuicdo de cestas basicas, os objetivos e metas da politica

publica emergencial.

VI DA AQUISICAO DE CESTAS BASICAS POR MEIO DE DISPENSA DE
LICITACAO

Uma vez autorizado por meio de lei municipal, a Administracao podera
desencadear procedimento licitatorio para aquisicdo de cestas basicas e/ou insumos para
a sua formagao. Para tanto, considerando a decretacao de estado de calamidade publica
para enfrentamento da pandemia do COVID-19, € possivel a aplicacao da Lei Federal n.

13.979/2020, que criou a figura da dispensa de licitacao excepcional.

Aqui é preciso pontuar que a Lei Federal n. 8.666/93 ja prevé a
possibilidade de dispensa de licitacdo em razao de estado de calamidade publica. Veja-se
que, no art. 24, inciso IV da referida lei, esta prevista a dispensa da licitacdo nos casos de
emergéncia ou calamidade publica.

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

[.] IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necesséarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,

contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos.

Ocorre que o Congresso Nacional, ciente da necessidade de conferir
celeridade as contrataces publicas destinadas precipuamente a contencdo da pandemia
do COVID-19, editou a Lei Federal n. 13.979/2020 que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus.

E, no caput do art. 4° e art. 4-B da Lei Federal n. 13.979/2020, o

legislador previu hipotese de dispensa de licitacdo especifica, de carater nacional, para o

enfrentamento do novo coronavirus. A referida dispensa tem por objeto a aquisicao de

bens, servico (inclusive de engenharia) e insumos destinados ao enfrentamento da
pandemia do Coronavirus em carater de emergéncia.
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Observe-se que, nos termos do Parecer n. 00014/2020/CONJUR-
MS/CGU/AGU? a dispensa de licitacdo realizada para efeitos de aquisicdo de insumos
para o enfrentamento da pandemia do COVID-19 deve ser analisada com base na Lei
Federal n. 13.979/2020 — e ndo no art. 24 da Lei Federal n. 8.666/93.

Nesse viés, faz-se importante transcrever o art. 4° da Lei Federal n.
13.979/2020 que instituiu nova modalidade de dispensa de licitagdo, de carater

excepcional e temporario:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacggdo a que se refere o caput deste artigo é
temporéria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informacgdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacdo ou aquisicao.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de
bens, servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servico a ser adquirido.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, quando se
tratar de compra ou contratagdo por mais de um érgdo ou entidade, o
sistema de registro de precos, de que trata o inciso Il do caput do art. 15
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser utilizado.

§ 5°Na hipdtese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente
federativo poderd aplicar o regulamento federal sobre registro de
precos.

§ 6° O 6rgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecerd prazo,
contado da data de divulgacdo da intencdo de registro de prego, entre
dois e quatro dias Uteis, para que outros érgaos e entidades manifestem
interesse em participar do sistema de registro de precos nos termos do
disposto no § 4° e no § 5°.

Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere
o caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o

3 "19. Considerando a situagdo de extrema urgéncia e emergéncia, a lei procurou abarcar uma hipétese de contratagao
direta especifica e temporaria, em que pese guardar inspiragdo em algumas das disposi¢des regulares das contratagdes
emergenciais disciplinadas pela Lei n. 8.666/93. Note-se que as contratacdes diretas a serem entabuladas no ambito da Lei
n. 13.979/2020 ndo se confundem em absoluto com as contratacdes emergenciais tipicas, seja pelo procedimento
diferenciado tratado pela norma, seja pela aplicacdo direcionada e temporéaria.”
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fornecedor se responsabilize pelas plenas condicdes de uso e
funcionamento do bem adquirido.

Art. 4°-B  Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condicdes de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

lll - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necesséria ao atendimento da
situagdo de emergéncia.

Art. 4°-C Para as contratacdes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a
elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos
comuns.

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente serd exigivel
durante a gestdo do contrato.

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto
basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a
que se refere o caput contera:

| - declaragédo do objeto;

Il - fundamentacdo simplificada da contratacdo;

Il - descricdo resumida da solucdo apresentada;

IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medicdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) contrata¢des similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VIl - adequacdo orcamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
sera dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI
do caput.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI
do caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de pregos,
hipdtese em que devera haver justificativa nos autos.

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores
de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, podera dispensar a apresentacdo de documentacdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova
de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigao.

— &

— =
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Por ser especifica no combate do novo coronavirus, a dispensa de
licitacdo por emergéncia ndo confere a possibilidade de o gestor utiliza-la para a compra
de bens e servicos ndo ligados a contencdao da pandemia, como a compra de

equipamentos eletronicos destinados a secretaria da educacao, por exemplo.

Por outro lado, a compra de cestas basicas e/ou de insumos para a sua
formacao pode ser compreendida no conceito de enfrentamento a pandemia, sobretudo,
nos municipios em que ha a indicacao pelo isolamento social e vedacao da abertura do
comércio, o que faz com que as comunidades mais carentes ndo tenham acesso aos
itens basicos de subsisténcia e dependam, exclusivamente, do Poder Publico ou de

organizacdes sem fins lucrativos para garantir que nao passem fome.

Nesse sentido, embora a circunstancia emergencial seja presumida nos
termos do art. 4° da referida lei, € fundamental que a Administragao elabore Justificativa
pormenorizada, destacando as razdes da necessidade de distribuicdo de cestas basicas, o
seu publico-alvo a que serdo destinadas, a necessidade excepcional e todas as
circunstancias que determinaram a dispensa de licitagdo com fundamento na Lei Federal
n. 13.979/2020.

Faz-se importante ainda anotar alguns pontos de observancia

obrigatoria por parte da Administracao:

VI.1 AQUISICAO DEVE SER PROPORCIONAL A NECESSIDADE

Também vale anotar que a Lei Federal n. 13.979/2020 nao previu limite
de valor para utilizacdo da dispensa de licitagdo. Contudo, dispds que a quantidade deve
ser proporcional a necessidade do municipio para o enfrentamento do virus. Desse
modo, a dispensa de licitagdo para aquisicao de cestas basicas deve ser proporcional a
necessidade indicada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social para o combate ao

COVID-19 e atendimento da populagdo afetada.

V1.2 CRITERIO DE MENOR PRECO E NECESSIDADE DE MOTIVAGCAO

Ainda que nao expressamente indicado na Lei Federal n. 13.979/2020, a

motivacdo quanto a escolha do fornecedor decorre do préprio principio da
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impessoalidade em cotejo ao principio republicano e da motivacdo dos atos

administrativos.

Com efeito, ndo se cogita escolha da Administracdo sem a devida
motivacao, fundada no interesse publico. Assim, é necessario que, quando da escolha do
fornecedor do objeto da dispensa de licitacdo, seja apresentada a correspondente

motivacao de sua escolha em detrimento de outro licitante.

E, vale mencionar que a escolha do fornecedor pode se dar por
qualquer uma das formas elencadas no art. 4-E, §1°, VI, sendo eleito aquele que,
atendendo as especificagbes técnicas, apresente o menor preco, o qual sera aferido em

algum dos moldes previstos nas alineas do dispositivo referido.

Ademais, considerando o leque de alternativas do art. 4-E, §1°, VI da Lei
Federal n. 13.979/2020, cabera ao gestor a escolha do meio de comprovacao da

estimativa de prego, sempre acompanhado da respectiva motivagdo quanto a escolha.

Por fim, para ndao deixar de referir, a Lei Federal n. 13.979/2020 ainda
previu, como excepcionalidade maxima, a dispensa da estimativa de precos, desde que

acompanhada da devida justificativa na forma do art. 4°-E, §§ 2° e 3°.

V1.3 PRAZO PARA APLICAGAO DA DISPENSA DE LICITACAO

A Lei Federal n. 8.666/93 nao prevé o prazo da dispensa da licitacdo em
caso de calamidade publica; ela apenas determina que os contratos de servigos ou obras
tenham duracdo méaxima de 180 (cento e oitenta) dias. Ja a Lei Federal n. 13.979/2020
previu que a lei vigorara enquanto perdurar a emergéncia de salude publica de
importancia internacional no combate ao COVID-19, sendo responsabilidade do Ministro

de Estado da Saude dispor sobre a duracao, conforme o art. 1°, §2°.

Assim, a Lei 13.979/2020 vai ao encontro do art. 24, inciso IV da Lei de
Licitagdes, que prevé a duracao maxima de seis meses, com a excecao de que este prazo

podera ser prorrogado por periodos sucessivos, enquanto perdurar a crise.
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V1.4 DA NECESSIDADE DE DIVULGAGAO IMEDIATA

A Lei Federal n. 13.979/2020 determina que as contratacdes ou
aquisicbes realizadas no carater emergencial no combate ao COVID-19 devem ser

disponibilizadas no site oficial da Prefeitura de forma imediata.

A referida Lei determina como requisitos que as informacgdes: i) sejam
disponibilizadas imediatamente, ou seja, no momento da contratacdo ou compra; ii) seja
criado uma pagina especifica sobre as contratacbes que preveem o artigo; iii) 0 nome e o
CNPJ do contratado; iv) o prazo e o valor do contrato; e v) o processo de contratacdo ou

aquisicao.

V1.5 TERMO DE REFERENCIA SIMPLIFICADO

Buscando simplificar as contratagdes e também dar mais agilidade, a Lei
Federal n. 13.979/2020 prevé as seguintes medidas: i) dispensa de elaboracdo de estudo
preliminares para bens e servicos comuns; ii) o gerenciamento de riscos da contratagdo
apenas sera exigido durante a gestao do contrato; e iii) simplificagdo do termo de

referéncia ou projeto basico.

No que concerne aos termos de referéncia ou projeto basico
simplificado, seu conteldo, para atender a situacdao de emergéncia, tera as seguintes

modificacdes:

. a fundamentagdo da contratacdo sera simplificada;
. a descricdo resumida da solugéo apresentada; e
. a estimativa dos precos pode ser, excepcionalmente,

dispensada, mediante justificativa da autoridade competente,
ou podera ser obtida com a utilizagdo de apenas um dos
parametros atualmente previstos na legislagdo vigente, qual
sejam, Portal de Compras do Governo Federal, pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletrbnicos ou de
dominio amplo, contratagdes similares de outros entes

publicos ou pesquisa com os potenciais fornecedores.
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Além disso, ha previsdao de que, em carater excepcional e mediante

justificativa, seja dispensada a estimativa de precos, exigida no Termo de Referéncia.

Conclui-se que, diante do estado de calamidade publica decorrente da
pandemia do COVID-19, a Lei Federal n. 13.979/2020 estabeleceu nova hipotese de
dispensa de licitagdo, notadamente em seu art. 4°, com requisitos legais distintos da
contratacdo emergencial prevista no art. 24, IV da Lei Federal n. 8.666/93. Neste caso,
para instrucao do processo administrativo se faz necessaria i) a justificativa do preco com
base em qualquer das formas previstas o art. 4-E, §1°, VI, "a", "b", “c”, "d" e "e"; e ii) da

escolha do fornecedor, por forca dos principios da impessoalidade e da motivacao.

VI DA AQUISICAO DE INSUMOS POR MEIO DE PREGAO

Além da previsao de dispensa de licitagdo excepcional, a Lei Federal n.
13.979/2020 também institui uma modalidade simplificada de aquisicdo por meio da
utilizacao do pregao, conforme se verifica pelo teor do art. 4°-G, incluido pela Medida
Proviséria n. 926 de 2020. Veja-se:

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletronico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os
prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este
serad arredondado para o nimero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito
devolutivo.

§ 3° Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere
o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacdes de que
trata o caput.

§ 4° As licitagdes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de
registro de precos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do
disposto no regulamento federal, observado o prazo estabelecido no § 6°
do art. 4°.

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até
seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagcdo de
emergéncia de saude publica.

Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta
Lei, a administracdo publica podera prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato.
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Note-se que a Lei Federal n. 13.979/2020 facultou ao gestor a opcao
dentre as duas formas previstas para a aquisicao de bens, servicos ou insumos
necessarios ao combate da pandemia decorrente da COVID-19: i) por dispensa de
licitacdo ou ii) pela utilizacdo de pregédo, seja eletrénico ou presencial, prevendo, neste

ultimo caso, prazos diferenciados para agilizar o procedimento.

Vale anotar que, com tal previsao, a Lei Federal n. 13.979/2020
estabeleceu excecao a regra prevista no §3° do art. 1° do Decreto Federal n. 10.024/2019,
que estabeleceu a obrigatoriedade de utilizacdo de pregéo eletrOnico para aquisicao de
bens e contratacdo de servicos com utilizacdo de recursos da Unido, se decorrentes de

transferéncias voluntarias.

Assim, admite-se a possibilidade de utilizacdo do rito presencial no
pregdo para aquisicao de bens para contencao do COVID-19, com fundamento na Lei
Federal n. 13.979/2020, desde que — caso os recursos sejam provenientes da Unido — seja
justificada a inviabilidade técnica do pregao eletronico pelo gestor local, na forma do art.
1°, 84° do Decreto Federal n. 10.024/19.4

Sendo o pregao, portanto, a escolha do gestor, este devera atentar para
o fato de que os bens/servicos/insumos devem ostentar a natureza de comuns, ou seja,
quando os seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, conforme art. 3°, inciso Il do
Decreto Federal n. 10.024/19.

Cabe registrar que o Decreto Estadual n. 42.020/02, que trata sobre a
"modalidade de licitagdo denominada "Pregdo” para aquisicdo de bens e servicos comuns
no ambito da Administragdo Publica Estadual’, possui Anexo em que elencou os bens e
servicos entendidos como comuns para fins de utilizacdo do pregao. E, no item 1.4 do
Anexo Unico, consta género alimenticio como bem comum, podendo o municipio utiliza-

lo por analogia em ambito municipal, dada a auséncia de decreto local.

Por fim, & importante anotar que, no caso de o gestor entender que €
possivel a realizacdo da contratacdo por meio de pregao, eletronico ou presencial, a Lei
Federal n. 13.979/2020 prevé que os prazos dos procedimentos licitatorios serdao

reduzidos pela metade, arredondando-se para o numero inteiro antecedente, quando o

4 Nesse sentido: Acérddo n. 214/2020- Plenario do Tribunal de Contas da Unido, julgado em 05/02/2020.
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prazo original for impar. Além disso, para tornar mais célere o procedimento licitatorio,
fica prevista a dispensa da realizacao de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei

Federal n. 8.666/93, assim como se retirou o efeito suspensivo nos recursos.

Portanto, caso o gestor opte pela realizacdo de pregdo para aquisicao
de bens, servicos ou insumos necessarios ao combate da pandemia decorrente da
COVID-19, somente podera fazé-lo quando aqueles detiverem natureza de comuns, ou
seja, quando os seus padroes de desempenho e qualidade puderem ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, tal como definido
pelo art. 3°, inciso Il do Decreto Federal n. 10.024/2019.

VIl CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, pode-se concluir que:

i) é admitida a concessdao do chamado beneficio eventual na forma
do art. 22 da Lei Federal n. 8.742/93 e do art. 8° do Decreto n. 6.307/07, em razao de
decretacao do estado de calamidade publica no municipio, sendo, igualmente, possivel a

concessdo na forma de bens de consumo (compreendida a cesta basica);

ii) €& necessaria a analise da legislacdo municipal para verificar a

competéncia para a definicdo do publico-alvo para recebimento dos beneficios eventuais;

ili) € necessario a aprovacdao de lei municipal com autorizagdo da
Camara de Vereadores para criacao e concessao de beneficio eventual decorrente da
pandemia do COVID-19, no sentido de afastar a caracterizagdo de abuso de poder em
razao da vedacdo constante do inciso IV do art. 73 da Lei 9.504/97 e em observancia a

jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral;

iv) a Lei Federal n. 13.979/2020 facultou ao gestor optar dentre as duas
formas previstas para a aquisicdao de bens, servicos ou insumos necessarios ao combate
da pandemia decorrente da COVID-19: i) dispensa de licitacao ou ii) pregao eletronico ou
presencial, sendo que, neste Ultimo caso, exige-se a caracterizacao de natureza comum,
tal qual definida pelo art. art. 3°, inciso Il do Decreto Federal n. 10.024/2019;

v) para instrucao do processo administrativo na hipdtese de dispensa
de licitagdo, exige-se a justificativa a) do preco com base em qualquer das formas
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previstas o art. 4-E, §1°, VI, "a", "b", “c", "d" e "e"; e b) da escolha do fornecedor, por

forca dos principios da impessoalidade e da motivacao.

Por fim, destaca-se que o presente anexo Il possui natureza estritamente
juridica, ndao tendo a pretensao de chancelar opcdes técnicas adotadas pela

Administracao, nem de emitir juizo de conveniéncia e de oportunidade.

Ana Paula Mella Vicari
OAB/RS 87.433

Aloisio Zimmer Junior
OAB/RS 42.306
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